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ETD est un centre de ressources
national destiné à appuyer le développement 
territorial durable. Son activité se partage en deux
volets complémentaires, d’égale importance : un volet
recherche-développement et un volet services. Cette
double mission permet d’adosser les services rendus
aux acteurs du développement sur les travaux de fond
réalisés au sein même de l’association. 

La conduite du projet territorial constitue le thème
général et permanent de travail de l’association,
avec une attention particulière aux questions de 
transversalité et d’articulation entre acteurs et niveaux
de collectivités.

ETD aborde également des thématiques particulières
comme les services, la mobilité, l’habitat ou les filières
bois. En 2008 ETD a cherché à développer l’aspect 
opérationnel et utilitaire de ces approches thématiques.
Cette préoccupation qui va de pair avec une attention
plus grande aux aspects juridiques des projets 
s’est traduite aussi bien dans les travaux d’analyse 
que dans l’offre de services.

Enfin l’année 2008 a été marquée par un renforcement
et un élargissement des partenariats de production
d’ETD tant avec des organismes spécialisés (RAC France,
le COORACE ou la Bergerie nationale…) qu’avec des
ministères ou des consultants privés.

Ce rapport présente dans une première partie le
fonctionnement et la vie de l’association puis traite
de l’activité d’ETD en reprenant les différentes
rubriques du programme de travail 2008.

Marc Censi
Président d’ETD 
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En 2008,
ETD affirme sa fonction 
singulière



FONCTIONNEMENT 
ET VIE DE L’ASSOCIATION
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Adhérents et activité des instances

Données sur les adhérents

Fonctionement de l’équipe technique



l Adhérents et activité des instances de l’association

Depuis la modification des statuts intervenue en novembre 2006, le nombre des adhérents d’ETD n’a
cessé d’augmenter, passant de 74 adhérents au 31 décembre 2006 à 150 au 31 décembre 2008.

Cette croissance concerne essentiellement le collège « territoires » qui au 31 décembre 2008 comprenait 93
pays, 15 communautés de communes, 9 communautés d’agglomération et 1 comité de bassin d’emploi. 

à Le conseil d’administration s’est réuni à 3 reprises au cours de l’année 2008, en janvier, juin et
décembre.

à L’assemblée générale s’est quant à elle tenue le 4 septembre 2008 dans les Jardins de l’Innovation
de France Télécom - Orange à Issy-lès-Moulineaux. Elle a été suivie l’après-midi d’un séminaire
sur les services et d’une présentation de projets TIC innovants en la matière. 

à La Caisse des Dépôts a accueilli la réunion annuelle du conseil d’orientation qui a été consacrée aux
orientations de l’association dans le domaine des politiques territoriales climat-énergie. 

à À noter enfin qu’ ETD a adhéré à un dispositif de compensation carbone pour limiter l’effet 
négatif des déplacements professionnels de l’équipe technique. 

l Liste des adhérents
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Membres titulaires 31/12/2006 31/12/2007 31/12/2008

Territoires de projet 47 97 118

Régions 12 12 12

Départements 11 14 15

Personnes qualifiées (*) 3 4 5

TOTAL 74 127 150
(*) Les personnes qualifiées, nommées sur un quota de 6 postes d'administrateurs 

par le conseil de surveillance, sont membres titulaires de l'association.

progression de l’adhésion

Collège Départments

Aisne 
Aveyron 
Côtes d'Armor 
Finistère 
Gironde 
Hérault 
Ille-et-Vilaine 
Loire Atlantique 
Loiret 
Nièvre 
Puy-de-Dôme 
Hautes-Pyrénées
Savoie
Deux-Sèvres 
Tarn-et-Garonne

Collège Régions

Alsace
Bourgogne
Bretagne
Centre
Corse
Champagne-Ardenne
Haute-Normandie
Limousin
Midi-Pyrénées
Provence-Alpes-Côtes d’Azur
Picardie
Poitou-Charentes
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Fonctionnement 
et vie de l’association

ALSACE

AQUITAINE

AUVERGNE

BASSE NORMANDIE

BOURGOGNE

BRETAGNE

CENTRE

CHAMPAGNE-ARDENNE

CORSE

FRANCHE-COMTÉ

CC DU PIEMONT DE BARR

PAYS BRUCHE-MOSSIG-PIEMONT

PAYS SAVERNE, PLAINE ET PLATEAU 

PAYS SAINT LOUIS ET DES TROIS FRONTIERES

PAYS REGION MULHOUSIENNE

PAYS L'ISLE EN PERIGORD 

PAYS PERIGORD NOIR 

PAYS BASSIN D'ARCACHON ET VAL DE L'EYRE

CC M.A.C.S.  MAREMNE ADOUR COTE SUD

CC DU VAL DE GARONNE

PAYS AGENAIS 

CA DE BAYONNE ANGLET BIARRITZ

CC DE LACQ

PAYS DU GRAND PAU 

PAYS VALLEE DE MONTLUCON ET DU CHER 

PAYS D'AURILLAC 

PAYS COMBRAILLES

PAYS AUGE 

PAYS BESSIN AU VIROIS

PAYS CAEN 

PAYS DU COTENTIN 

PAYS SAINT LOIS

PAYS ALENCON 

PAYS ARGENTAN-AUGE ORNAIS 

PAYS OUCHE 

PAYS AUXOIS ET MORVAN COTE D'ORIEN

PAYS CHATILLONNAIS 

CD DE LA CA ET DU PAYS DE NEVERS

PAYS BOURGOGNE NIVERNAISE 

PAYS NIVERNAIS MORVAN 

PAYS AUTUNOIS MORVAN 

CD PAYS DE LA PUISAYE FORTERRE

PAYS DU CENTRE OUEST BRETAGNE

PAYS DU TREGOR-GOELO 

PAYS DE CORNOUAILLE

PAYS MORLAIX 

PAYS BROCELIANDE

PAYS DE FOUGERES 

PAYS REDON ET VILAINE

PAYS AURAY 

PAYS PONTIVY 

PAYS VIERZON

PAYS DROUAIS

PAYS PERCHE 

CC ARDENNE RIVES DE MEUSE

PAYS SEDANAIS

PAYS ARMANCE 

PAYS BARALBIN

PAYS PLAINE DE CHAMPAGNE

PAYS SEINE EN PLAINE CHAMPENOISE 

PAYS LANGRES 

PAYS NORD HAUT MARNAIS 

PAYS EPERNAY TERRES DE CHAMPAGNE

PAYS VITRYAT 

CC DE LA CASINCA

PAYS DE L'AIRE URBAINE BELFORT

MONTBELIARD-HERICOURT-DELLE

PAYS LOUE LISON

PAYS VESOUL 

PAYS VOSGES SAONOISES 

HAUTE-NORMANDIE

ILE-DE-FRANCE

LANGUEDOC-ROUSSILLON

LIMOUSIN

LORRAINE

MIDI-PYRÉNÉES

NORD-PAS-DE-CALAIS

PAYS DE LA LOIRE

PICARDIE

POITOU-CHARENTES

PROVENCE-ALPES-CÔTE D’AZUR

RHÔNE-ALPES

DOM-TOM

PAYS AVRE EURE ET ITON

CA VAL ET FORET

ACTEP

CA VAL DE BIEVRE

PAYS UZEGE PONT DU GARD 

PAYS VIDOURLE CAMARGUE 

PAYS VALLEE DE L'AGLY

PAYS COEUR D'HERAULT

PAYS HAUT LANGUEDOC ET VIGNOBLES 

CBE DES CEVENNES

CA PERPIGNAN MEDITERRANEE

PAYS TERRES ROMANES EN PAYS CATALAN 

PAYS COMBRAILLE EN MARCHE 

PAYS OUEST CREUSE 

PAYS SUD CREUSOIS

CC DU PAYS DE LA METEORITE

PAYS OUEST LIMOUSIN 

CC DE MOSELLE ET MADON

CD PAYS DU VAL DE LORRAINE

PAYS BASSIN DE BRIEY

PAYS LUNEVILLOIS 

PAYS BARROIS

PAYS SARREGUEMINES-BITCHE-SARRALBE

PAYS DEODATIE 

PAYS EPINAL, COEUR DES VOSGES 

CA DU GRAND RODEZ

CC DE LOMAGNE GERSOISE

CA DU GRAND TARBES

PAYS ALBIGEOIS ET BASTIDES

PAYS VIGNOBLE GAILLACOIS, BASTIDES ET VAL DADOU

PAYS MIDI-QUERCY

PAYS CAMBRESIS 

CA DU BOULONNAIS

PAYS 7 VALLEES 

CC D´ERDRE ET GESVRES

CD DU PAYS DE CHATEAUBRIANT

CD DU PAYS DES VALLEES D'ANJOU

PAYS DE LOIRE EN LAYON 

PAYS HAUTE MAYENNE 

PAYS HAUTE SARTHE 

PAYS MANS 

PAYS YON ET VIE

CC DU CANTON D'OULCHY LE CHATEAU

PAYS SUD DE L'OISE 

PAYS TROIS VALLEES

PAYS VALS DE SAINTONGE 

CA DE NIORT

PAYS BOCAGE BRESSUIRAIS 

PAYS DE GATINE 

PAYS MELLOIS 

PAYS ARLES

PAYS ASSES, VERDON, VAIRE VAR 

PAYS SERRE-PONCON UBAYE DURANCE 

PAYS ARDECHE MERIDIONALE 

PAYS ARDECHE VERTE

CC DU VAL DE DROME

CC DE FOREZ EN LYONNAIS

SYNDICAT MIXTE ACCOLADE Ouest Lyonnais

CA DE L'ESPACE SUD MARTINIQUE

Collège Territoires



Réseau TEDDIF

Guide sur la maîtrise d’ouvrage partagée

Actualisation guide consultant

Ingénierie dans les PER

Évaluation des agendas 21

Expertise des projets FEP et LEADER

Gouvernance des grands territoires

Expertise MEEDDAT

Agendas 21 et exercice des compétences

RECHERCHE-DÉVELOPPEMENT

CONDUITE DE PROJET
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l Le réseau TEDDIF

Depuis 2002, ETD assure l’animation d’un réseau de plus de 100 territoires et 300 acteurs 
franciliens impliqués dans des projets de développement durable.
En 2008 les partenaires du réseau ont réalisé une analyse de l’émergence des agendas 21 engagés
en Ile-de-France.
Ils ont organisé deux rencontres : une sur le développement économique durable et la seconde,
en décembre, sur la biodiversité.

l Guide sur la maîtrise d’ouvrage partagée 

Fruit d’un travail engagé fin 2006, le guide réalisé par ETD a pour objectif de présenter et expliquer
les dispositifs et montages utilisables pour organiser la maîtrise d’ouvrage, mobiliser de l’ingénierie
et organiser les compétences.
Sa partie juridique a été achevée au premier semestre 2008. L’ouvrage reste toutefois à finaliser.

l Actualisation guide consultant 

Remise en forme méthodologique et mise à jour des questions relatives à l’application du code des
marchés publics. Le plan a été revu au printemps 2008. Les travaux d’actualisation du guide consultant
ont été engagés en 2008.

l Ingénierie dans les PER 

À la demande de la CDC, ETD a étudié les besoins en ingénierie pour l’élaboration et la mise en
œuvre des PER. Ce travail a été engagé au printemps 2008. 

l Évaluation des agendas 21 

ETD a réalisé fin 2007 une analyse des dispositifs d’évaluation mis en œuvre dans les démarches
d’agendas 21, qui a été publiée début 2008.
L’évaluation des agendas 21 a fait l’objet du dossier de la LDL N° 54.

l Expertise des projets FEP et LEADER 

ETD a été désignée pour réaliser l’expertise des dossiers de candidature Leader 2007-2013 dans deux
régions, en Rhône-Alpes comme expert régional et à La Réunion comme expert national. ETD est
également associée au groupe d’experts nationaux Leader chargé d’accompagner le ministère dans
le travail d’évaluation du processus de sélection.
ETD fait également partie des organismes chargés de l’expertise des dossiers de candidature à l’axe
4 du FEP.  Cette expertise s’est déroulée au dernier trimestre 2008.
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Recherche-développement
conduite de projets

l Gouvernance des grands territoires 

À la demande de l’IAURIF, ETD a réalisé en octobre 2008, un fascicule de présentation des outils de
planification des grands territoires intégrant un focus sur leurs conditions de gouvernance. Cinq
fiches présentent un type de document, des éléments de cadrage et une carthographie de son
application :

à inter-SCoT,
à coopérations métropolitaines,
à SRADT,
à directives territoriales d’aménagement,
à pays urbains.

l Expertise MEEDDAT 

ETD a répondu au troisième appel d’offre du MEEDDAT pour réaliser l’expertise des dossiers de
projet de développement durable et d’agendas 21. Une nouvelle fois la proposition d’ETD a été
retenue. 
L’expertise s’est déroulée entre juin et septembre et a porté sur 35 dossiers. Ce travail a mobilisé
au sein de l’équipe 12 chargés de mission, 1 juriste et une assistante.

l Agendas 21 et exercice des compétences 

À l’occasion de l’expertise des agendas 21 réalisée dans le cadre de l’expertise MEEDDAT, une analyse
des contenus des agendas 21 des différents niveaux de collectivités a été réalisée. Une première
exploitation de ce travail a été intégrée au n° 3 du hors-série de la LDL, consacré cette année 
à l’implication des collectivités dans le développement durable.
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RECHERCHE-DÉVELOPPEMENT

RELATIONS DES TERRITOIRES 
AVEC LES RÉGIONS ET LES DÉPARTEMENTS 

Séminaire Régions et développement 
économique

Mission Champagne-Ardenne

Politiques territoriales dans les régions

Programme d’étude des outils des politiques
territoriales départementales

Programme d’étude de l’articulation 
département/territoires en matière d’habitat 
et d’aide à la pierre

Programme d’étude « politiques départementales
et développement durable »
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Recherche-développement 
relations des territoires avec les Régions 

et les Départements 

l Séminaire Régions et développement économique

Une journée d’échanges s’est tenue le 24 janvier 2008 sur le thème « Quelle place pour les 
territoires dans les stratégies économiques régionales ? ». Douze Régions étaient représentées lors
de cette rencontre pour évoquer les nouveaux cadres du partenariat Régions - territoires dans le
champ économique et les dispositifs opérationnels de mise en œuvre de ce partenariat en matière
d’accueil des entreprises ou de spécialisation des tissus économiques locaux.

l Mission Champagne-Ardenne  

La mission engagée en décembre 2006 sur le développement économique territorial a été achevée. ETD
a participé en 2008 à des journées de formation-développement des agents des territoires de la région. 

l Politiques territoriales dans les régions  

ETD a conduit une analyse des CPER, des conventions d’application des volets territoriaux, 
des dispositifs des conseils régionaux et des DOCUP des programmes européens. ETD a réalisé des
fiches par région, une note de problématique ainsi que des panoramas thématiques.
La note problématique a fait l’objet d’un dossier d’observation de la LDL N° 56.
Les fiches monographiques des 11 Régions adhérentes d’ETD seront publiées en 2009, ainsi qu’un
panorama sur le thème de l’ingénierie, engagé en septembre 2008.

l Programme d’étude des outils des politiques territoriales départementales  

Deuxième programme consacré à l’analyse des politiques territoriales des conseils généraux, 
ce travail s’est appuyé sur une collaboration avec 11 Départements et s’est achevé par un séminaire
de restitution en février 2008 et la publication d’un document de synthèse en juin 2008.

l Programme d’étude de l’articulation département/territoires en matière d’habitat et d’aides
à la pierre  

Ce programme de recherche – développement a été conduit en partenariat avec 7 Départements,
de novembre 2007 à mi 2008 ; il s’est conclu par un séminaire le 24 juin 2008 et la publication
d’une note de synthèse en septembre 2008.
Par ailleurs ETD a co-organisé avec l’ADF le 22 septembre 2008 une journée d’échange entre conseils
généraux sur la question de l’appui technique des Départements aux territoires ; une quinzaine de
départements ont participé à ce séminaire, organisé autour de témoignages d’agents départementaux.

l Programme d’étude « politiques départementales et développement durable »  

Un programme sur « politiques territoriales départementales et développement durable » a été engagé
en novembre 2008 avec un groupe de 12 départements ; il se poursuivra jusqu’au printemps 2009.
Ce programme vise dans un premier temps à créer, à partir d’une observation et d’une analyse 
comparative, un socle commun de connaissances sur la prise en compte du développement durable
dans les politiques de soutien aux territoires des Départements.
Enfin, le programme devra aboutir à des préconisations méthodologiques et pratiques à destination des
conseils généraux sur  les dispositifs de conditionnalité des aides à partir d’un travail de co-production
entre ETD et les Département engagés dans le programme.


