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Nouvelles gouvernances, nouveaux territoires 
Dix-huit enquêtes sur le dialogue urbain-rural
Le dialogue urbain-rural est plus que jamais d’actualité. Il s’avère indispensable pour per-
mettre aux territoires soumis à l’étalement urbain de mieux conduire leur aménagement et 
leur développement, tant du point de vue de l’organisation des services, de la localisation 
des équipements structurants, des transports, de l’emploi et la formation, de la gestion des 
ressources, du soutien aux activités économiques et résidentielles, de l’habitat, de la mixité  
sociale, de l’environnement ou encore la multifonctionnalité des espaces agricoles et naturels.
Cet ouvrage est le fruit d’un travail engagé auprès de dix-huit territoires de mixité urbaine et 
rurale. Il a été réalisé par Mairie-conseils (Caisse des Dépôts), et piloté par la Délégation in-
terministérielle à l’aménagement et à la compétitivité des territoires (DIACT), l’Assemblée des 
communautés de France (AdCF), l’Association de promotion et de fédération des Pays (APFP), 
Entreprises Territoires et Développement (ETD) et la Fédération des parcs naturels régionaux 
de France (FPNRF). 
Il rassemble les résultats des enquêtes et des réflexions sur la gouvernance urbain-rural 
menées auprès d’élus, de techniciens et de membres de conseils de développement. Les 
trois premiers chapitres constituent une synthèse sur les situations analysées, sur l’état du 
dialogue urbain-rural, et sur six groupes de propositions pour de nouvelles politiques terri-
toriales permettant de faire progresser le dialogue et la coopération. Le dernier chapitre ras-
semble les dix-huit fiches reportages réalisées sur chacun des territoires. Chacune présente 
le contexte et les enjeux principaux qui caractérisent les liens entre les composantes rurales 
et urbaines du territoire, les modes d’organisation du dialogue et des applications concrètes 
dans différents domaines de coopération. 
Comment créer les conditions pour que s’organise un dialogue pérenne ? Comment réunir les 
responsables politiques, techniques, professionnels et associatifs autour de projets sous pilo-
tage commun ? Comment impulser des politiques appropriées en direction de ces nouveaux 
territoires de mixité rurale et urbaine ? C’est à ces différentes questions que cet ouvrage tend 
à répondre.
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Nouvelles gouvernances
nouveaux territoires

Pays et agglomérations :
Alençon
Boulonnais
Coeur d’Hérault
Grand Besançon
PNR de Brière
Grand Pau
Le Mans
Lunévillois
Morlaix
Nevers Sud Nivernais
Pays Basque
Rémois
Rennes
Roannais
Saint-Brieuc
Val de Garonne-Gascogne
Vitré - Porte de Bretagne
Voironnais

AdCF   APFP   DIACT   ETD   FPNRF   Mairie-conseils

Dix-huit enquêtes 
sur le dialogue urbain-rural

Les enquêtes et les fiches de présentation des territoires ont été réalisées par Mohammed Chahid, Mati cabinet 
conseil (Pays du Grand Pau, Pays de Nevers Sud Nivernais, Pays Basque, Parc naturel régional de Brière, Com-
munauté d’agglomération du Grand Besançon, Pays Val de Garonne - Gascogne et Pays Roannais) ; Alain Chanard, 
Écritures (Pays d’Alençon, Pays Boulonnais, Pays de Vitré, Pays de Reims, Pays du Lunévillois) ; Guy Dumélie, GD-
consultant (Pays Cœur d’Hérault, Pays du Mans, Pays de Saint-Brieuc, Pays de Morlaix, Pays Voironnais et Pays de 
Rennes). La rédaction de la synthèse est l’œuvre d’Alain Chanard et de Vincent Chassagne (Cabinet 2is). 
Yves Gorgeu, Mairie-conseils, a été l’organisateur opérationnel de l’ouvrage avec l’appui de Vincent Chassagne, 
expert associé.



Au sommaire
Introduction

1. Le dialogue urbain-rural est fondamental pour la cohérence des politiques territoriales
Des mutations importantes et rapides

Quelques illustrations
Les « communautés de destin » des campagnes et des villes

Des problématiques complexes à traiter
Les notions d’urbain et de rural sont de plus en plus floues
Les territoires vécus sont extrêmement divers 
Chacun essaie de tirer au mieux son épingle du jeu
La gymnastique des changements d’échelle

Un dialogue productif, générant des effets concrets
Un développement économique plus solidaire et plus cohérent
Des solidarités financières et fiscales
Une utilisation de l’espace plus judicieuse
Une meilleure organisation des transports
Des services plus adaptés aux besoins et mieux répartis
De nouvelles gouvernances pour de nouveaux enjeux

2. Les dix-huit territoires enquêtés
Un échantillon diversifié

Le souci d’une bonne représentativité
Des localisations, des tailles et des équilibres rural-urbain variés

Premières typologies des relations rural-urbain
Six grands types de situations
Cinq niveaux dans la progression du dialogue et de la coopération
Des progressions lentes 

3. De nouvelles politiques territoriales fondées sur le dialogue urbain-rural 
Trois obstacles à franchir en priorité

Des mandats d’élus ancrés dans des réalités différentes
La persistance de résistances, de méconnaissances et de non-dits
Des politiques et des dispositifs trop nombreux et trop cloisonnés

Six propositions pour de nouvelles politiques territotiales
Une nouvelle politique contractuelle pour favoriser la coopération urbain-rural
Au-delà de la prospective et des schémas : des plans-programmes spatialisés
Promouvoir les gouvernances collaboratives
Encourager les mutualisations
Développer les solidarités financières 
Passer à la culture de la qualité territoriale

4. Les fiches-reportages
Pays d’Alençon
Pays Boulonnais 
Parc naturel régional de Brière
Pays Cœur d’Hérault
Communauté d’agglomération du Grand Besançon
Pays du Grand Pau
Pays du Lunévillois
Pays du Mans
Pays de Morlaix
Pays de Nevers Sud Nivernais
Pays Basque
Pays de Reims
Pays de Rennes
Pays Roannais
Pays de Saint-Brieuc
Pays Val de Garonne - Gascogne
Pays de Vitré - Porte de Bretagne
Pays Voironnais


